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Alberto Aguirre

Aduanas invisibles

ara elevar el castigo al comercio
P ilegal de la gasolina esta en cier-

nes una reforma al marco legal vi-
gente. Los chupaductos se combaten en
el terreno con la fuerza publica, pero ;v
aquellos gasolineros que la venden en sus
expendios? ;Y los autotransportistas —
de carga vy de pasajeros— que llenan sus
traileres, pipas y camiones en sus propias
naves industriales:
El pleno del Senado de la Republica
dispuso dar dientes al SAT para intervenir
en estos asuntos. Aquellos que no cuen-
ten con los controles volumétricos vy los
dictamenes de calidad de los hidrocarbu-
ros, seran sancionados con multas, hasta
por 3 millones de pesos. Sera considerado
delito: realizar, permitir o entregar a la
autoridad registros falsos, incompletos o
inexactos en los controles volumetricos.
Para este nuevo tipo penal, la sancion se-
ra de tres a ocho anos de prision, debido
a que se trata de una de las areas estrate-
gicas del Estado.

Las modificaciones afectaran al Codigo
Fiscal de la Federacion, ala Ley Aduanera, al
Codigo Penal Federal y ala Ley Federal pa-
ra Prevenir y Sancionar los Delitos cometi-
dos en materia de Hidrocarburos. Quedaria
establecido un plazo maximo de 15 dias pa-
ra el almacenaje de combustible en el depo-
sito ante la aduana, a fin de proteger la con-
tinuidad, calidad, seguridad, eficienciay
garantia de suministros de dichas mercan-
cias. Y se faculta ala Comision Regulado-
rade Energia para imponer medidas de pre-
vencion, como la suspension temporal, total
o parcial, inhabilitar, inmovilizar equipos,
instalaciones, vehiculos o sistemas, cuan-
do exista advertencia de actividades ilicitas
reguladas sin permiso o no se acredite la ad-
quisicion licita de hidrocarburos, petroli-
feros y petroquimicos.

En el corto plazo, el trabajo conjunto de
los agentes aduanales v las autoridades fe-
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derales inhibira el contrabando de hidrocar-
buros pero esta coordinacion apuesta por la
implementacion de un modelo de “aduanas
invisibles” para el 2030.

Esto no quiere decir que para entonces
ya no existan fisicamente las aduanas; se
refiere mas bien al proceso de facilitar las
operaciones de aquellos actores de quie-
nes se tiene un registro claro de sus ope-
raciones. Es decir, a las empresas que im-
portan-exportan y hacen las cosas bien,
que el gobierno los conoce y que sabe

en donde estan, que producen, a quien

le venden, que transportistas utilizan y
con que agente aduanal operan, no ten-
dran por queé revisarlas; solo a aquellas
que puedan representar un riesgo para el
pais. Sin embargo, si esa misma empresa
altera sus procedimientos, comprandole
a otro proveedor o iniciando operaciones
con algun pais que tiene fuertes opera-
ciones de trafico de drogas, seguramente

se le hara revision.
[.a trascendencia de este modelo es

que esta cambiando el rol de las aduanas
en Mexico como primer punto de inspec-
cion y revision en materia de seguridad y
contrabando. Hace unos anos, hasta que
la mercancia llegaba a 1a aduana, las au-
toridades y los agentes aduanales podian
revisar de que producto se trataba y de
donde venia. Hoy en dia, con tanta in-
formacion, se pueden predecir muchas
operaciones con un buen analisis de ries-
g0, incluso previo a su embarque. De es-
ta forma, la aduana se convierte en el ul-
timo punto de revision y, para efectos de
competitividad y modernizacion, es un
cambio significativo.

La ventanilla unica ha sido otro actor
clave en la creacion de las aduanas invi-
sibles. En este sentido, debemos recono-
cer que Mexico tiene una de las aduanas
mas modernas del mundo, siendo lider
no solo en el continente sino también en

Europa vy Asia con la puesta en marcha de
programas como la ventanilla unica, que
opera desde hace cuatro anos (Estados
Unidos recientemente arranco su venta-
nilla y Canada estd por hacerlo). La im-
portancia de contar con un portal donde

se concentren las gestiones historicas de
todas las dependencias gubernamentales,

es que se obtiene trazabilidad. Ademas,
por su caracter digital, 1a ventanilla unica
elimina la posibilidad de que se presenten
documentos apocrifos vy facilita la aten-
cion a los usuarios, eliminando tiempos vy
costos de traslado. En este momento es-
tamos trabajando en la creacion de ven-
tanilla unica 2.0, una nueva version que
ya tiene sistemas o lenguajes abiertos y
esta basada en la nube.

Actualmente, la Aduana tiene el Pro-
yecto de Integracion Tecnologica y Adua-
nera, que esta muy relacionado con lo
que se esta haciendo en la mesa de mo-
dernizacion, pues con esto la Aduana
pretende automatizar el proceso de la en-
trada y salida de mercancias, en los pun-
tos donde aun interviene el factor hu-
mano. Sin embargo, esto implica una
ambiciosa inversion en infraestructura,
como el reemplazo de las casetas por ar-
COS con lectores.

Elnuevo modelo —las aduanas del siglo
XXI, de acuerdo a la terminologia del SAT—
se ha implementado gradualmente. Ha-

ce dos anos, arranco laimplementacion del
despacho aduanero de mercancias en el pro-
pio domicilio de las empresas, para agilizar
los procesos de exportacion.

Para diciembre de ese ano, se tenian 64
compaifias, mismas que efectuaron 14,181
operaciones. Y para junio del 2017 habia un
centenar de empresas certificadas adscritas
a este modelo, en las que se habian efectua-
do 10,000 operaciones. Al cierre de ese afno
habia otras 42 empresas, principalmente en
Torreon, Coahuila, inscritas en ese proceso
de autorizacion.
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