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a semana pasada escribien
L este espacio que unode lo

efectos distintivos y mas
relevantes de la reforma hacen-
daria del gobierno actual fue el
aumento historico de la carga
fiscal, que desde siempre ha sido
muy baja en el pais. Los ingresos
tributarios pasaron de 1.3 billones
de pesosen 2012 a 2.9 billones en
2017.Pasaron del 8.4% del PIB al
13.1% en apenas cinco anos. Es
un aumento sin paralelo en la his-
toria hacendaria del pais. Y vale la
pena explorarlo un poco mas.

De este aumento en la recauda-
cion tributaria, el 43% provino del
Impuesto sobre la Renta (ISR), el
53% de los Impuestos Especiales
por Productos y Servicios (IEPS)
el 4% restante provino de otros
impuestos distintos al IVA, cuya
recaudacion no aumento. Im-
porta destacar que la contribucion
de mas ISR provino casi en partes

1guales de las personas moralesy
de las personas fisicas.

Dicho aumento en la carga fis-
cal se debi6 a menos evasion, que
ha sido una calamidad en México,
y a que mas personas y empresas
pagan impuestos, 0 sea, aumento

la base gravable. De acuerdo con
un estudio reciente de la Uni-
versidad de las Ameéricas Pue-
bla (http://omawww.sat.gob.
mx/administracion_sat/estu-
dios evasion fiscal/Documents/
Evasion_global2017.pdf), el SAT
logré disminuir la evasion fiscal
dramaticamente, de 4.8% del PIB
en2012a2.6%en2016. Esdecir,
hubo una mejor administracion
tributaria que debe reconocerse.
En segundo lugar, la base grava-
ble, es decir el nimero de causan-
tes registrados, también aumento.
Por un lado, el nimero de perso-
nas afiliadas al IMSS crecio de 15.9
millones de personasa 19.2 mi-
llones, casi tres millones y medio

de trabajadores y patrones entre
2012y 2017. Paraello contribu-
yeron diversos estimulos, como el
plan de incorporacion fiscal (RIF)
que sustituyo al antiguo régimen
de los pequenos contribuyentes
que tenian un tratamiento muy
benévolo, y cuya recaudacion del
RIF aumento de 4.9 a 30.8 mil mi-
llones de pesos en 2016.

Es cierto que muchas de las per-
sonas que se adhirieron al IMSS ya
estaban trabajando anteriormente

en el sector informal, y por lo tanto
no refleja un aumento del empleo
en toda sumagnitud, pero sies un
indicador de bienestar. Personas
afiliadas al IMSS tienen seguridad
social de mayor calidad y cober-
tura de quienes no lo estan.

Pero por otro lado, el SAT re-
porta que el numero de personas
fisicas que presentaron su decla-
racion fiscal también aumento,
de 1.2 a2.9 millones de contri-
buyentes entre 2013y 2017. Las
personas morales contribuyen-
tes pasaron de 484 mila 616 mil
entidades. Ello quiere decir que
alrededor de la mitad de quie-
nes se adhirieron al IMSS tenian
ingresos suficientemente altos
pararequerir la presentacion de
una declaracion de impuestos, lo
cual yaimplicaunamejoraenel
empleo bien remunerado. Estos
indicadores, en conjunto, reflejan
el aumento de la base gravable.

La carga fiscal también au-
mento por los nuevos impuestos
a las bebidas y alimentos con alto
contenido calorico, y principal-
mente al cobro efectivo de un
impuesto especial al consumo de
la gasolina y el diésel que, en los
anos previos a 2014, era en rea-
lidad un subsidio. Este impuesto
contrarresté en gran medida la
pérdida de los derechos porla
exportacion de crudo que ocu-
rr1i0 desde 2014 por la caida del
precio internacional del petro-
leo. Este impuesto a las gasoli-
nas y diésel, por cierto, llego para
quedarse: el presidente electo ya
dijo que el precio de las gasoli-
nas sélo aumentara en la medida
que aumente la inflacién. Yes
una medida correcta. Se trata de
un impuesto progresivo, facil de
cobrar y que en principio ayuda
al medio ambiente. Lastima que
impacte la inflacion y el nivel de
bienestar de la gente, lo cual se
debe contrarrestar.

Por tanto, lo que se puede in-
ferir de esta informacion es que

ademas de disminuir la evasion,
el crecimiento economico que
trajo aparejado el aumento de
trabajadores afiliados al IMSS y
que pagaron Impuestos, Contri-
buyo a hacer exitoso el elemento
recaudatorio de la reforma fiscal.
También refleja algo que ya cono-
cemos. De acuerdo con datos de
“México comovamos” (http://
Www.mexicocomovamos.mx), la
mayor parte de los trabajadores
que se afiliaron al IMSS en este
sexenio trabajan en el sector de
la transformacion y en servicios,
y ocurrio principalmente en los
estados del centro-norte del pais.
Estos son los mismos estados que
registraron mayor crecimiento
economico, muy por encima del
promedio nacional. Estos son
los estados donde los niveles de
escolaridad y de movilidad social
son mas altos, donde es mas facil
salir adelante sin importar tanto
donde se nace. Por eso esta bien
que el presidente electo, Lopez
Obrador, esté planteando darle
énfasis al sur del pais. Lo necesita-
MOS con urgencia.

Asi, queda claro que la politica
fiscal se debe enfocar a ampliar
la base gravable para mejorarla
recaudacion, con el fin de prestar
mas y mejores servicios publicos.
Se debe retomar la propuesta del
CEEY de 2012 que se actualizaen
“El México del 2018” (https://
ceey.org.mx/campanas/regis-
tro/): disminuir los costos de la
formalizacién de la economia para
ampliar la base gravable, la recau-
dacion, y financiar asi un sistema
de proteccion social universal que
sea el pilar de una amplia politica
de movilidad social y de un creci-
miento robusto y para todos.
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