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VERDE EN SERIO

L L T
Gabriel Quadri

Retos de politica
energetica para el nuevo
gobierno (hidrocarburos)

3 | parecer no habra marcha atras en la reforma energeti-

ca. No obstante, el proximo gobierno ha perfilado algu-

nos controvertidos elementos de politica en hidrocarbu-
ros, como la revision de los contratos petroleros, hacer nuevas
refinerias, controlar los precios de las gasolinas (y reducirlos a
partir del 2021), desalojar a Pemex de la Ciudad de México para
llevarlo a Campeche, y llevar a cabo inversiones masivas en ex-
ploracion y produccion.

Es importante advertir impedimentos para lograr simultanea-
mente los objetivos senalados. Controlar los precios de la gasolina
y mantenerlos (como se ha dicho) constantes en términos reales va
a implicar un importante subsidio fiscal a traves del IEPS. Aqui hay
una fuerte contradiccion fiscal, mas aun, porque AMLO ha plan-
teado una expansion significativa del gasto publico en otros ru-
bros. Hay desde luego una restriccion cuantitativa entre fines al -
ternativos que los hace excluyentes. Esto sera todavia mas evidente
y complejo de administrar si se considera un aumento en los pre-
cios internacionales del petroleo y con ello de la factura de impor -
tacion de gasolinas (que en volumen alcanza mas de 60% del con-
sumo interno). Seria muy dificil de justificar, por ejemplo, volver a
una situacion como la prevaleciente entre el 2011 y el 2012 cuando
se destino al subsidio de gasolinas una cantidad similar a la de todo
el gasto en educacion (mas de 200,000 millones de pesos). El des-
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equilibrio fiscal que significaria una politica de este tipo seria mu-
cho mas intenso en el contexto de mayores tasas de interes y desliz
del tipo de cambio, que obligarian a destinar muchos mas recursos
al servicio de la deuda. Lo anterior, sin tomar en cuenta el creciente
costo de las pensiones del sector publico, que impone cada vez ma-
yores limitaciones al gasto. Ello, sin hablar del costo de relocaliza-
cion de Pemex.

Por otro lado, construir nuevas refinerias, aparte de la comple-
jidad e incertidumbre logistica, financiera y de ingenieria que les es
inherente, significaria cerrar el flujo de efectivo de Pemex (produc-
to de la exportacion de petroleo y vital para las finanzas publicas) pa-
ra destinarlo en buena medida a financiar un proyecto de inversion
dudosamente rentable. Mas aun, cuando el objetivo seria reducir los
precios internos independientemente de los precios internacionales.
El costo de oportunidad podria ser astronomico, al tiempo que se ca-
nalizaria la renta petrolera (patrimonio de la Nacion y de generacio-
nes futuras) a un gasto corriente con muy escasa o nula justificacion
economica, social, ambiental, energetica y climatica. El avance ver -
tiginoso de los vehiculos electricos, y su posible predominio antes de
que pudiera amortizarse la inversion, tenderian otro espeso velo de
duda sobre la racionalidad de esta decision. No es asunto de un Esta-
do eficiente producir gasolina, que es un bien privado. En todo caso,
el mercado debiera asumir costos y riesgos en este asunto. Recorde-
mos que la funcion del Estado es proveer bienes publicos esencia-
les (seguridad, educacion, salud, infraestructura basica, medio am-
biente, etcétera). Ademas, una decision de este tipo en materia de
refinerias financiadas con recursos publicos implicaria la degrada-
cion en la calificacion crediticia de Pemex y con ello un mayor costo
de captacion de capital y servicio de la deuda.

Por su parte, invertir masivamente recursos de Pemex en explo-
racion y produccion tendria como consecuencia que recursos publi-
cos se comprometieran en actividades de muy alto riesgo tecnicoy
financiero. El Estado asumiria riesgos geologicos y de mercado. En
contraste, con el esquema de licitaciones el Estado recibe entre 60 y
80 de las utilidades sin asumir riesgo alguno.

Es obvio que las propuestas del nuevo gobierno deben ser obje-
to de un serio y profundo escrutinio tecnico y financiero, para evitar
verdaderas calamidades fiscales y operativas.

Hoja 1 de 1

& EL ECONOMISTA




