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:QUE MAS?

Jones Act, TLCAN, golfo
de México y desarrollo

éxico debe pedir una excepcion a la Jones Act
para transformar la economia v la psicologia
del golfo de México e impulsar el desarrollo del
sur del pafs y norte de América Central. Esta columna ha
argumentado en el pasado que el éxito relativo en ter-
minos de crecimiento entre estados depende de cuatro
factores: uno, la calidad e intensidad logistica que per-
mite el intercambio con el resto del pais y el mundo; dos,
la disponibilidad de gas natural para el desarrollo indus-
trial; tres, el sistema educativo y de capacitacion para
contar con trabajadores e ingenieros técnicamente adep-
tos; v, cuatro, el estado de derecho.

Las zonas economicas especiales establecidas recien-
temente por el gobierno federal buscan crear condiciones
para que estos cuatro elementos existan, amen de esta-
blecer un régimen preferencial en términos impositivos y
regulatorios que es secundario para la competitividad.

El golfo de México es uno de los mas valiosos recursos
de la geografia pero ha sido desaprovechado como pa-
lanca de desarrollo para varios de los estados mas pobres
y rezagados. El golfo es importante para sus estados cos-
teros, pero, en virtud del Istmo de Tehuantepec, también
puede serlo para Chiapas y Oaxaca e incluso Guatemala,
El Salvador y Honduras. El valor del segmento mas es-

trecho de México no es tanto servir de conector entre el
Pacifico y el Atlantico y competir con el puerto de Los
Angeles/Long Beach y con el canal de Panama4, como se
ha pensado desde hace anos, sino por su potencial como
plataforma de exportacion.

A raiz de la aprobacion del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte empezo a funcionar, pero con poco
éxito, una conferencia binacional de gobernadores del
golfo. Aunque la vision era correcta, la falta de dinamis-
mo comercial y de integracion econémica en el golfo oca-
sionoque la conferencia no progresara. No obstante, aho-
ra es el momento de renovar esfuerzos para hacer del
golfo de México un Mare Nostrum que sirva como ca-

talizador para que Veracruz, Tabasco, Campeche, Yuca--

tan, Oaxaca y Chiapas se conviertan en estados econo-
micamente de América del Norte.

Los volumenes de exportacion de etileno desde Coat-
zacoalcos y de cerveza desde Progreso justifican lineas
maritimas regulares entre estos puertos y Mobile, Ala-
bama y San Petersburgo, Florida. Este servicio regular
puede equivaler a la apertura de una nueva frontera
que acerque a los estados del golfo y a los que co-
lindan con el Istmo con el este de Estados Unidos. Si
se logra un sistema de logistica para colocar produc-
tos de calidad de exportacion (mariscos, frutasy le-
gumbres, alimentos y bebidas, manufacturas, con-
feccion, productos quimicos y muchos mas) en €sos
dos puertos mexicanos, podrian llegar a Nueva York,
por tierra una vez cruzado el golfo, en 72 horas. Esto
requiere de la completa modernizacion del ferroca-
rril Chiapas-Mayab que corre de Tapachula a Progre-
SO y pasa por el Istmo y su posible extension, algun
dia, hasta Tegucigalpa.

La reforma energeética puede también volverse en un
importante catalizador para el desarrollo de la industria
navieray maritimaen el golfo. Ahora es posible visualizar
el servicio a plataformas en aguas mexicanas con em-
barcaciones de Estados Unidos y viceversa, asi como la
reparacion de barcos y plataformas en ambos paises. In-
creiblemente, estos servicios son, hoy, ilegales.

Para realizar esta vision y cambiar la psicologia del gol-
fo es necesario reformar la legislacion naviera tanto en
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Meéxico como Estados Unidos. El pleno aprovechamien-
to del golfo requiere de otorgar a México una excepcion
de laJones Act que prohibe no solo el cabotaje entre puer-
tosde Estados Unidos, sinotambién la reparacion y cons-
truccion de embarcaciones que atraquen y hagan cabo-
taje en esos puertos. Por su lado, la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimo prohibe igualmente el cabotaje de
extranjeros entre puertos nacionales, en ausencia de re-
ciprocidad en tratados internacionales.

Durante la negociacion del TLCAN hace 25 afios Ca-
nada y México insistieron en que se reformara la Jones
Act para lograr una integracion maritima que promo-
viera la integracion economica. Estados Unidos se re-
husé a hacerlo por la fuerte oposicion de sindicatos y
astilleros. De haberse abierto el sector maritimo, la in-
dustria de construccion y reparacion de barcos de Ameé-
rica del Norte, con la competitividad de la mano de obra
y soldadores mexicanos seria mucho mayor y la inte-
gracion mas profunda. Por el contrario, esta supuesta
proteccion terminé regalando el mercado a empresas co-
reanas y chinas. Ahora es el momento de volver a poner
en la mesa la liberalizacion de la navegacién maritimaen
el contexto de la inminente renegociacion.

El mapa anexo muestra las enormes posibilidades que
puede brindar la apertura maritima en el golfo de México.
Si la renegociacion del TLCAN lograra la excepcion de la
Jones Act, podria esperarse un mucho mayor dinamismo
comercial, en ambos sentidos, entre el sur de México y
los estados del este de Estados Unidos. Se fomentaria la
produccién conjunta de equipo y embarcaciones para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos. Esto con-
tribuiria fuertemente a la integracion de valor agregado
regional, la innovacion tecnologica, la creacion de em-
pleos y la inversion en el sector energeético.

La posibilidad de cabotaje para todos los puertos del
golfo de México resultaria en un incremento signifi-
cativo de operaciones portuarias con un fuerte impac-
to en el desarrollo municipal, en el abaratamiento del
costo de transporte para todo tipo de mercancias y en
el abastecimiento eficiente de gasolinas, lo que poten-
ciaria a todas las refinerias del golfo, no solo las de Es-
tados Unidos.

No se conocen todavia los parametros ni objetivos de

renegociacion del TLCAN. Para México es estratégica-
mente importante proponer temas significativos. Nada
es mas relevante que impulsar el desarrollo de los estados
menos favorecidos; para eso se esta invirtiendo en las
ZZ.EE.EE. Conseguir la excepcion de la Jones Act es fun-
damental para integrar estos estados a Ia economia mo-
derna. Es claro que, politicamente, para Estados Unidos
es complejo lograr un acuerdo en estos términos. Pero
para eso son precisamente las negociaciones.

La renegociacion del TLCAN no puede ser exitosasino
se lograr una mayor integracion para incrementar la
competitividad de la region. Si Estados Unidos quiere un
acuerdo benéfico para ambos, y potencialmente trans-
formador de Guatemala, El Salvador y Honduras, es in-
dispensable ver al golfo de México como una oportuni-
dad de desarrollo. @

Logistica comercial
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